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Η πολιτική ασφάλειας των θαλάσσιων μεταφορών καθορίζεται από το διεθνές νομοθετικό 

πλαίσιο (Κανονισμός (ΕΚ) 725/2004, Κώδικας ISPS) και την Ελληνική νομοθεσία και συγκε-
κριμένα από το Ν. 3622/2007 όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 12 του πρόσφατου 

Ν.4150/2013. 

Η εφαρμογή του αναφερθέντος διεθνούς νομοθετικού πλαισίου, και συγκεκριμένα του Κα-

νονισμού (ΕΚ) 725/2004, που είναι υποχρεωτικής εφαρμογής από τα Κράτη Μέλη της Ευ-

ρωπαϊκής Ένωσης, άρχισε μεν την 1/7/2004 αλλά μετά την παρέλευση σχεδόν 10 ετών υ-

πάρχουν πολλές Λιμενικές Εγκαταστάσεις στη Χώρα μας, που είτε εφαρμόζουν μερικώς τα 

προβλεπόμενα μέτρα και διαδικασίες ασφαλείας, είτε βρίσκονται ακόμη στη διαδικασία υλο-

ποίησης των απαραίτητων υποδομών προκειμένου να είναι σε θέση να εφαρμόσουν τα 

προβλεπόμενα, στα εκπονηθέντα Σχέδια Ασφαλείας, μέτρα και διαδικασίες ασφαλείας. 
 

Ο λόγος της πολυετούς αυτής καθυστέρησης είναι αφ’ ενός το πολύπλοκο, γραφειοκρατικό 

και δυσλειτουργικό σύστημα αδειοδοτήσεων, εγκρίσεων προϋπολογισμών και διαγωνιστι-
κών διαδικασιών και αφ’ ετέρου το έλλειμμα στελέχωσης αρμόδιων υπηρεσιών του Υπουρ-

γείο Ναυτιλίας και Αιγαίου, που θα έπρεπε να προβαίνουν σε ελέγχους εφαρμογής και έκ-
δοση εγκυκλίων και σχετικών Υπουργικών αποφάσεων, που θα διευκόλυναν την υλοποίηση 

της πολιτικής ασφάλειας των θαλάσσιων μεταφορών στις υποκείμενες στα μέτρα και διαδι-
κασίες Λιμενικές Εγκαταστάσεις. 
 

Οι επιπτώσεις από την καθυστέρηση εφαρμογής της ∆ιεθνούς και Ελληνικής νομοθεσίας 
για την πολιτική ασφάλειας των θαλάσσιων μεταφορών από τις Λιμενικές Εγκαταστάσεις 
στη Χώρα μας μπορεί να είναι σημαντικές και κυρίως στην αγορά της Κρουαζιέρας αφού οι 
εταιρείες ενδιαφέρονται άμεσα για την ασφάλεια πλοίων και επιβατών στα λιμάνια προσέγ-
γισης. 



 

Είναι δε εύκολα κατανοητό ποια θα ήταν τα αποτελέσματα μιας ενδεχόμενης έστω και μι-
κρής πιθανότητας ενός συμβάντος ασφαλείας σε Ελληνική Λιμενική Εγκατάσταση που δεν 
εφαρμόζει ή εφαρμόζει μερικώς τα προβλεπόμενα μέτρα και διαδικασίες ασφαλείας 
 

Τα μεγάλα Λιμάνια - Μέλη της ΕΛΙΜΕ παρά τα προβλήματα που εξακολουθούν να έχουν, 
άλλα λιγότερα και άλλα περισσότερα, στην πλήρη εφαρμογή των μέτρων και διαδικασιών 
ασφαλείας, το μεγαλύτερο πρόβλημα εντοπίζεται στα ∆ημοτικά Λιμενικά Ταμεία, που αφ’ 

ενός είναι υποστελεχωμένα, με τα περισσότερα να έχουν άμισθο Πρόεδρο και ∆ιοικητικό 

Συμβούλιο και κανένα υπάλληλο για να εφαρμόσει τις όποιες αποφάσεις μπορεί να ψηφίζει 
το ∆ιοικητικό Συμβούλιο αλλά και τις ατέλειωτες γραφειοκρατικές και χρονοβόρες διαδικασί-
ες (προϋπολογισμούς, συνεχείς αναμορφώσεις προϋπολογισμού, αναρτήσεις στη ∆ιαύγεια, 

διαγωνιστικές διαδικασίες, σύσταση τριμελών επιτροπών (με ανύπαρκτο προσωπικό) ελέγ-
χου δικαιολογητικών διαγωνιστικών διαδικασιών και παραλαβής έργων, αποστολή φακέλων 
στον Επίτροπο για έγκριση δαπανών, κλπ). 

 

Η ΕΛΙΜΕ από την πρώτη στιγμή (Θεσσαλονίκη- Άνοιξη 2004) φρόντισε μέσα από τις εργα-

σίες του τότε ∆ιοικητικού της Συμβουλίου, των στελεχών της  αλλά και με τους εξειδικευμέ-
νους τεχνικούς συμβούλους της να βοηθήσει τα μέλη της, τόσο τους Οργανισμούς Λιμένων 
αλλά και τα ∆ημοτικά Λιμενικά Ταμεία, με έγκαιρη και έγκυρη ενημέρωση αλλά και στην ε-
ξεύρεση της καλλίτερης και προσφορότερης, ανάλογα με τη λειτουργία τους, λύση στην ά-

μεση εφαρμογή των προβλεπόμενων μέτρων και διαδικασιών ασφαλείας.  
 

Παράλληλα όμως το Υπουργείο Ναυτιλίας και Αιγαίου, ως καθ’ ύλη αρμόδιο, θα πρέπει να 

φροντίσει για την στελέχωση των αρμόδιων Υπηρεσιών του και την έκδοση των όποιων 
Υπουργικών αποφάσεων απαιτούνται για την διευκόλυνση της εφαρμογής των προβλεπό-

μενων μέτρων και διαδικασιών ασφαλείας και παράλληλα την προβεί στην άσκηση ενδελε-
χών ελέγχων και επιβολής αυστηρών κυρώσεων σε όποιες Λιμενικές Εγκαταστάσεις καθυ-

στερούν αδικαιολόγητα την εφαρμογή της ισχύουσας νομοθεσίας.    
 

Τα προβλήματα που υπάρχουν είναι σύνθετα και ένα-δυο παραδείγματα μπορεί να σκια-

γραφήσουν το μέγεθος αυτών των προβλημάτων. 
 

Ένα ∆ημοτικό Λιμενικό Ταμείο αφού κατορθώσει και ξεκινήσει την υλοποίηση των απαραί-
τητων υποδομών π.χ. περίφραξη ασφαλείας έρχεται αντιμέτωπο συνήθως: 
(α) στην ανάγκη αδειοδότησης της κατασκευής περίφραξης από την Κτηματική Υπηρεσία 

του ∆ημοσίου στην οποία ανήκει ο αιγιαλός και η παραλία. 

(β) στην ανάγκη χάραξης αιγιαλού και παραλίας όταν δεν υπάρχει, διαφορετικά η Κτηματική 

Υπηρεσία αδυνατεί να εγκρίνει την κατασκευή της περίφραξης 



(γ) στην ανάγκη αδειοδότησης από την Αρχαιολογική Υπηρεσία, αν υπάρχουν αρχαία στην 
περιοχή της Λιμενικής Εγκατάστασης 
(δ) στην αδειοδότηση από την τοπική πολεοδομία των όποιων κατασκευών απαιτούν οικο-

δομική άδεια ή άδεια εργασιών μικρής κλίμακας   
(ε) στη αδειοδότηση από την Γενική Γραμματεία Λιμένων και Επενδύσεων, που συνήθως 
ζητά:  

i. να υπάρχει απόφαση του ∆ιοικητικού Συμβουλίου για την  υλοποίηση του έργου ανηρτη-

μένη στη ∆ιαύγεια,  

ii. να υπάρχουν μελέτες κατασκευής και απεικόνιση της εγκεκριμένης οριογραμμής της χερ-

σαίας ζώνης από διπλωματούχους μηχανικούς και αρμοδίως θεωρημένες,  
iii. να υπάρχει γνωμοδότηση της τοπικής Λιμενικής Αρχής αν υπάρχουν παράνομα έργα 

στην περιοχή, αλλά και αν υπάρχουν αντιδράσεις από τοπικούς φορείς, εφημερίδες και πα-

ραγωγικές τάξεις για το έργο (!!!!!) 

(στ) στην τελική άδεια από την τοπική Λιμενική Αρχή για την έναρξη κατασκευής των ήδη 

εγκεκριμένων από την αρμόδια Αρχή (Υπηρεσίες του ΥΝΑ - ∆Ε∆ΑΠΛΕ) υποδομών που α-

ναφέρονται αναλυτικά στο Σχέδιο Ασφάλειας της Λιμενικής Εγκατάστασης. 
 

Επομένως, για να υπάρξει πλήρης εφαρμογή της πολιτικής ασφάλειας των θαλάσσιων με-
ταφορών στη Χώρα μας θα πρέπει το αρμόδιο Υπουργείο Ναυτιλίας και Αιγαίου να προβεί 
σε άμεσες και αποτελεσματικές νομοθετικές παρεμβάσεις, που θα λύνουν τα γραφειοκρατι-
κά προβλήματα που χρονοτριβούν τις διαδικασίες, όπως η χάραξη οριογραμμής χερσαίας 
ζώνης και οριοθέτησης αιγιαλού και παραλίας σε πολλά λιμάνια της Χώρας μας, αλλά και 
πρακτικές λύσεις για την αντιμετώπιση σοβαρών προβλημάτων όπως βασική στελέχωση με 
το απολύτως απαραίτητο προσωπικό των ∆ημοτικών Λιμενικών Ταμείων αλλά και τη δυνα-

τότητα πρόσληψης επί μηνιαίας βάσεως έκτακτου προσωπικού ασφαλείας (security), από 

τους φορείς διαχείρισης των Λιμενικών Εγκαταστάσεων με εγκεκριμένα Σχέδια Ασφαλείας, 
για την κάλυψη των άμεσων αναγκών και μέχρι να ολοκληρωθούν οι απαιτούμενες από τη 

νομοθεσία διαγωνιστικές διαδικασίες.  
 

Από τα παραπάνω νομίζω ότι γίνεται κατανοητό ότι για την σωστή εφαρμογή της πολιτικής 
ασφάλειας των θαλάσσιων μεταφορών στη Χώρα μας απαιτείται συντονισμός και λήψη 

πρωτοβουλιών από τους αρμόδιους φορείς αλλά και άμεσες και ουσιαστικές παρεμβάσεις 
που θα δώσουν άμεσες λύσεις στην πλήρη και γρήγορη εφαρμογή των προβλέψεων της 
νομοθεσίας ασφαλείας. 
 

Γιώργος Καστελλάνος 
Εκτελεστικός ∆ιευθυντής ΕΛΙΜΕ  

 


