
 

 

 

 

WORLD SHIPPING CONGRESS 

‘’Shipping in Future’’ 

Αθήνα 20 Φεβρουαρίου 2012 

‘’Αναμόρφωση του Ελληνικού Λιμενικού συστήματος’’ 

Κυρίες και Κύριοι, 

Ο Λιμενικός τομέας έχει αλλάξει ριζικά τις τελευταίες τρείς δεκαετίες λόγω της 
άμεσης επίδρασης των αλλαγών που σημειώνονται στο διεθνές ναυτιλιακό 
εμπόριο.  

Ο ανταγωνισμός μεταξύ των λιμανιών έχει αναδειχθεί ως το πλέον κρίσιμο 
στοιχείο της ανάπτυξης της Λιμενικής βιομηχανίας. Τα περισσότερα λιμάνια 
σε παγκόσμιο επίπεδο ανταγωνίζονται σήμερα μεταξύ τους, προσπαθώντας 
να προσφέρουν μεγαλύτερη αποδοτικότητα,  χαμηλότερα κόστη εργασιών 
φορτίου και την ένταξη των υπηρεσιών τους στο παγκόσμιο δίκτυο 
κατανομής της εμπορευματικής κίνησης.  

Οι απαιτήσεις για ένταση επενδύσεων και βελτίωσης της αποδοτικότητας, 
έχουν οδηγήσει τα λιμάνια στην προσπάθεια να απαλλαγούν από τις 
γραφειοκρατικές διαδικασίες του Δημόσιου τομέα και να ενθαρρύνουν την 
συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα στις λιμενικές δραστηριότητες.  

Υπό το πρίσμα αυτών των εξελίξεων, οι διάφορες Κυβερνήσεις οδηγήθηκαν 
σε αναμόρφωση των νομοθετικών πλαισίων για το Λιμενικό τους σύστημα, 
προσπαθώντας να πετύχουν την πλέον αποτελεσματική, οργανωτική και 
επιχειρησιακή δομή των λιμανιών τους. 

Διερευνώντας το πλέον ενδεδειγμένο λιμενικό μοντέλο, έχουν υπάρξει 
διάφορες προσεγγίσεις πάνω σε αυτό το θέμα. Κυρίαρχη προσέγγιση για τον 
μετασχηματισμό του Λιμενικού συστήματος θεωρείται αυτή της World Bank. 

Αναδεικνύει τέσσερα λιμενικά μοντέλα ανάλογα με το μέγεθος συμμετοχής 
του Δημόσιου και Ιδιωτικού τομέα στην διαχείριση των λιμενικών 
δραστηριοτήτων.  

Παρ’ όλη την κυρίαρχη άποψη της World Bank, αναπτύχθηκαν και άλλες 
σημαντικές απόψεις στο θέμα αυτό, λαμβάνοντας υπ όψιν και άλλα στοιχεία 



 

 

στην προσπάθεια περιγραφής των διαφόρων λιμενικών μοντέλων. Αυτά τα 
στοιχεία πιθανόν να είναι η γεωγραφική θέση του λιμανιού σε συγκεκριμένες 
περιοχές του παγκόσμιου ναυτιλιακού εμπορίου ή να υπάρχουν ιστορικές ή 
παραδοσιακές επιρροές στον τρόπο διοίκησης των λιμανιών. Στοιχείο 
επίσης είναι  οι κοινωνικοπολιτικές δυνάμεις που μπορεί να επιδράσουν 
στην προσπάθεια μετασχηματισμού και άλλα σημαντικά στοιχεία σε τοπικό 
ή διεθνές επίπεδο. Ακόμη όμως και αυτές οι προσεγγίσεις διαχωρίζουν τα 
λιμενικά μοντέλα ανάλογα με την συμμετοχή του Δημόσιου ή ιδιωτικού τομέα 

στις λιμενικές δραστηριότητες. 

Η τυπολογία αυτή των διαφόρων λιμενικών μοντέλων έχει υιοθετηθεί 
περιστασιακά από τις διάφορες χώρες ή ακόμη και από διαφορετικά λιμάνια 
μέσα στην ίδια χώρα, στην προσπάθειά τους να προσαρμόσουν το λιμενικό 
τους μοντέλο στις ιδιαιτερότητες κάθε περίπτωσης. Σημείο αναφοράς για το 
Ελληνικό Λιμενικό σύστημα μπορεί να είναι η διαδικασία μετασχηματισμού 
ειδικά στα λιμάνια της Μεσογείου και ταυτόχρονα κρατών – μελών της Ε.Ε., 
πού μας οδηγούν σε χρήσιμα συμπεράσματα σχετικά με τον ρόλο και την 
συμμετοχή του Δημόσιου και Ιδιωτικού τομέα στη διαδικασία 
μετασχηματισμού του Λιμενικού συστήματος.  

  Κατά την διάρκεια της διαδικασίας μετασχηματισμού, η πρακτική δείχνει ότι 
ανακύπτουν δύο σοβαρά ζητήματα σχετικά με τα εργασιακά θέματα και τα 
θέματα νομοθεσίας τα οποία θεωρούνται και τα πιο σημαντικά και κρίσιμα 

για την έκβαση της διαδικασίας έτσι ώστε να απαιτούνται άμεσες πολιτικές 
πρωτοβουλίες. 

  Η πρώτη προσπάθεια αναμόρφωσης του Ελληνικού Λιμενικού Νομοθετικού 
πλαισίου (1999) αφορούσε τα δύο κυριότερα λιμάνια της χώρας, Πειραιά και 
Θεσσαλονίκης , με παγκόσμιο εμπορικό προσανατολισμό, τα οποία 
μετετράπησαν σε νομικά πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου σύμφωνα με τον νόμο 
2688/1999. Τα λιμάνια αυτά αξιοποιώντας την ευελιξία του νόμου , διέθεσαν 
το 25% περίπου των μετοχών τους στο Χρηματιστήριο Αθηνών  
(Θεσσαλονίκη το 2001, Πειραιάς το 2003), ενώ το κράτος διατήρησε το 75% 
των μετοχών. Δύο χρόνια αργότερα  με τον Νόμο 2932/2001, τα δέκα 
υπόλοιπα λιμάνια ‘’Εθνικής εμβέλειας’’ μετετράπησαν επίσης σε Ανώνυμες 
Εταιρείες με μία μετοχή ανά εταιρεία να ανήκει στο κράτος. Ο νόμος παρείχε 
ελευθερία και ευελιξία στις εταιρείες στην άσκηση των λιμενικών τους 
δραστηριοτήτων , δίνοντας παράλληλα στο κράτος την δυνατότητα 
πώλησης έως το 49% των μετοχών του στον Ιδιωτικό τομέα, έτσι ώστε οι 
εταιρείες αυτές να λειτουργούν με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια στην 
ανάπτυξη της λιμενικής υποδομής και στην παροχή ανταγωνιστικών και 
ποιοτικών λιμενικών υπηρεσιών.  



 

 

Έως και σήμερα ο μετασχηματισμός των Ελληνικών λιμανιών περιορίζεται 
στις μεταβολές που προέβλεπαν οι δύο αυτοί νόμοι δηλαδή στην εισαγωγή 
του 25% περίπου των μετοχών των λιμανιών Πειραιά και Θεσσαλονίκης στο 
ΧΑΑ, ενώ το κράτος διατηρεί όλες τις υπόλοιπες μετοχές καθώς και την 
μοναδική μετοχή των υπολοίπων 10 στρατηγικής σημασίας λιμανιών που 
λειτουργούν ως Α.Ε, διατηρώντας ουσιαστικά για τον εαυτό του τον 
ρυθμιστικό ρόλο στην Λιμενική πολιτική. Παρ΄ όλο που οι κινήσεις αυτές 
θεωρήθηκαν ότι οδεύουν προς μία σωστή κατεύθυνση και σαφώς βελτίωσαν 
την αποδοτικότητα των λιμανιών ΄΄ Εθνικής εμβέλειας’’ , το Διοικητικό 
μοντέλο των Ελληνικών λιμανιών δεν θεωρείται ότι ανταποκρίνεται πλήρως 
σε ένα σύγχρονο και δυναμικό θεσμικό πλαίσιο ικανό να τούς προσδώσει  
την επιθυμητή ανταγωνιστικότητα, αφού το οικονομικό και θεσμικό 
περιβάλλον χαρακτηρίζονται από αβεβαιότητα και πολυπλοκότητα. Η 

παρούσα στρατηγική των Ελληνικών λιμανιών βασίζεται ακόμη στην ανάγκη 
να ξεπεράσουν τις αντιπαραγωγικές διαδικασίες που κληρονομήθηκαν από 
την εφαρμογή ενός μοντέλου ανάπτυξης που ανήκει στο παρελθόν. 

Εκτός των 12 Οργανισμών Λιμένων που λειτουργούν ως Α.Ε, η σημερινή 
εικόνα του Ελληνικού Λιμενικού συστήματος συμπληρώνεται επίσης από 42 

Λιμάνια πού έχουν αποδοθεί στους Δήμους και λειτουργούν ως Δημοτικά 
Λιμενικά Ταμεία (ΝΠΔΔ), 30 Λιμάνια που παραμένουν στο παλιό καθεστώς 
λειτουργίας και λειτουργούν ως κρατικά Λιμενικά Ταμεία (ΝΠΔΔ) και 800 

περίπου λιμάνια με αδιευκρίνιστο νομικό σχήμα (αλιευτικά καταφύγια, 
μαρίνες ΕΟΤ, μαρίνες αυτοδιοίκησης κλπ…) , στα οποία παρατηρούνται 
έντονα φαινόμενα δυσλειτουργίας, σημαντική διαφυγή εσόδων, έλλειψη 
διαφάνειας και ανταποδοτικότητας των εσόδων τους και ισχνή έως καθόλου 
επενδυτική δραστηριότητα. 

        Επομένως υπάρχει αναγκαιότητα μίας περαιτέρω αναμόρφωσης του 
Ελληνικού Λιμενικού συστήματος που θα απαντά στις σύγχρονες 
προκλήσεις και θα ανταποκρίνεται στο νέο οικονομικό περιβάλλον.  

        Οι στόχοι αυτής της νέας αναμόρφωσης του Εθνικού Λιμενικού συστήματος 
θα πρέπει να είναι :- 

1. Ο εκσυγχρονισμός της λειτουργίας των Ελληνικών λιμανιών μέσα 
στα πλαίσια ενός έντονου ανταγωνισμού στην Παγκόσμια και 
Μεσογειακή Λιμενική βιομηχανία. 

2. Ο ορθολογικότερος και αποτελεσματικότερος τρόπος διαχείρισης 
των εσόδων και της περιουσίας των Ελληνικών λιμανιών. 

3. Η αύξηση των εσόδων του Δημοσίου 
4. Η προσέλκυση ελκυστικότερων και αποδοτικότερων επενδύσεων 

σε Λιμενική υποδομή και ανωδομή, που θα επηρεάσουν την 
σωστότερη λειτουργία τους.  



 

 

5. Η διαφάνεια στη λειτουργία τους 
6. Η ενίσχυση της τουριστικής εικόνας της χώρας. 

 

Η στρατηγική ανάπτυξης του Εθνικού Λιμενικού συστήματος που 
προτείνεται από την Ένωση Λιμένων Ελλάδος εντοπίζεται σε δύο άξονες:- 

1. Την εξειδίκευση των λιμένων και μέσω μία νέας Διοικητικής 
μεταρρύθμισης την ένταξή τους σε Μεγαλύτερα Λιμενικά συστήματα 
(π.χ Αττικό Λιμενικό σύστημα, Λιμενικό σύστημα Β. Ελλάδος κ.λ.π)  
 
και  
 

2. Την εφαρμογή διεθνών πρακτικών παραχώρησης λιμενικών 
υπηρεσιών με την συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα και τον περιορισμό 
του Κράτους στα αμιγώς θεσμικά του καθήκοντα. 

 
Δηλαδή,  το Διοικητικό αυτό μοντέλο ανάπτυξης (μοντέλο landlord port), 
που θεωρείται και το πλέον αποδοτικό και αποδεκτό σε επίπεδο Ε.Ε.  
 
Επομένως θεωρούμε ότι οι επιλογές σε μία νέα αναμόρφωση του 
Εθνικού Λιμενικού συστήματος θα πρέπει να κατευθύνονται τόσο από 
τις σύγχρονες θεωρητικές τάσεις για την ανάπτυξη της Λιμενικής 
βιομηχανίας όσο και από τις καλές πρακτικές εφαρμογής σε άλλα κράτη 
– μέλη της Ε.Ε.  

 

 

Γιώργος Καστελλάνος 

Εκτ/κός Διευθυντής ΕΛΙΜΕ 

 

 

 


